Bund Deutscher
Kriminalbeamter

Strategie zur Personal- und Organisationsentwicklung
Kriminalpolizei in Rheinland-Pfalz

hier: Organisationsbetrachtungen zur rheinland-pfalzischen Kriminalpolizei

1. Vorbemerkungen und Zielsetzung der organisatorischen Uber-
legungen

Die nachfolgenden strategischen Uberlegungen zur (Fort-)Entwicklung der
rheinland-pfalzischen Kriminalpolizei sind die Folge aktueller Entwicklungen
im Bereich der Kriminalitatsbekampfung und -pravention. Kriminalitat
verandert sich rasant. Mit dieser Dynamik halt die Kriminalitdtsbekampfung
nicht mehr Schritt. Wir sind im Hell- wie im Dunkelfeld mit besonderen
Herausforderungen innerhalb angestammter Aufgabenfelder, wie OK, Rausch-
gift oder Staatsschutz konfrontiert. Zugleich schaffen weitere Phanomene
zusatzliche fachliche Aufgaben und Schwerpunkte, aber auch enorme
Herausforderungen und Besorgnisse. Internationaler Call-Center-Betrug zum
Nachteil alterer Menschen, GAA-Sprengungen, Kryptografie, IT-Erpressungen,
Kinderpornografie, Pandemiekriminalitdt und nicht zuletzt der Anstieg
rechtsextremistischer Straftaten sollen hier nur als Beispiele dienen. In der
Summe entstehen insbesondere qualitative Mehrbelastungen bei der
Kriminalpolizei.

Zugleich kann der BDK aufzeigen, dass, entgegen der traditionellen PKS-
Interpretation, die Quantitat der Anforderungen an die Kriminalpolizei eben
nicht abnimmt. Bereits mit der Addition der bundesweit geflihrten Statistik
~Auslandsstraftaten/PKS angelehntes System" wird eine Steigerung der
tatsachlich zu bearbeitenden Falle belegt.

Daneben ist festzustellen, dass sich Veranderungszyklen im Bereich der
Kriminalitatsbekdmpfung stetig verklrzen. Eklatante Zunahmen auszuwer-
tender Massendaten, sich standig verandernde nationale und internationale
Rechtsrahmen (z. B. ,Rechtsanwalt der ersten Stunde™ oder Reform des
Sexualstrafrechts zum 01.07.21), die Abnahme der Bedeutung des Personal-
beweises, die reduzierte Aussagekraft der klassischen Telekommunikations-
Uberwachung (mit teils erheblichem Einfluss auf die Ermittlungstaktik)
erhdhen die kriminalistischen Aufwande.

Darlber hinaus setzt das Ministerium des Innern und fur Sport (MDI) in den
letzten Jahren aufgrund aktueller Entwicklungen eine Vielzahl weiterer
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Schwerpunkte, die sich vor allem auf die Kriminalpolizei auswirken. Zu nennen
sind hier insbesondere Regewal, Aerbit?, MIT-Bekdmpfung3? und die Bekédmp-
fung der Hasskriminalitat. Dabei verortet das MDI die Steuerung
dieser Bekampfungskonzepte im LKA und — mit der Einrichtung von personal-
bindenden sog. ,Kopfstellen" (SPOC oder KOST) - in den Kriminaldirektionen.
Diese steuern damit de facto ohne die unmittelbare verantwortliche
Beteiligung der Polizeidirektion in die 6rtlichen Kriminalinspektionen hinein.
Gleichwohl sind diese Kopfstellen weder fach- noch dienstaufsichtlich den
Kriminalinspektionen vorgesetzt.

Dies vor Augen schlussfolgert der BDK, dass strukturelle Veranderungen der
kriminalpolizeilichen Organisation zwingend sind. Art und Umfang sind zu
prifen.

Die etablierte Struktur zur Bekampfung der Kriminalitat begegnet der
Dynamik des Verbrechens zu blrokratisch und vor allem - zu langsam!
Dabei ist sich der BDK seiner besonderen Beratungsverantwortung als
Fachorganisation fir Kriminalistik bewusst. Wir verkennen nicht, dass
organisatorische Verdanderungen Widersténde, Angste aber auch Aufwéande fir
die strategische Planungsebene bedeuten. Die Sorge des Verlustes von
Vertrautem und interessensgeleitete Betrachtungen durfen aber fachliche
Diskussionen keinesfalls behindern.

Organisatorische Anpassungen der Kriminalpolizei sind zur Starkung
personeller Kompetenzen, zur Bindelung von Aufgaben sowie zur Umsetzung
gemeinsamer Standards geboten. Dies gilt sowohl fir die AAO als auch flr die
Professionalisierung von BAO-Strukturen. Wir arbeiten unter Effizienz-
gesichtspunkten auf die Flexibilisierung der Kriminalitatsbekampfung hin.
Kriminalpolizei muss ihre ,Kommissionsfahigkeit® ausbauen und in Teilberei-
chen zurickgewinnen. Daneben muss es der Kriminalpolizei gelingen, proaktiv
das Dunkelfeld in schwer aufklarbaren Kriminalitatsbereichen aufzuhellen und
dabei auch tatsachlich Schwerpunkte zu setzen, ohne die Daueraufgaben zu
vernachlassigen.

Insofern verfolgt der BDK Rheinland-Pfalz mit seinen Thesen zur Fort-
entwicklung der kriminalpolizeilichen Organisation folgende Ziele:

e Entwicklung einer aufgabenorientierten kriminalpolizeilichen
Organisation, die zukunftsorientiert, flexibel und belastbar ist
¢ Qualitatssteigerung bei der Kriminalitatsbekampfung

1 Auswertekonzept Erkennen potenziell rechtsmotivierter Gewalttater

2 Auswerteprojekt zum Erkennen von Risikopersonen aus der Zuwanderungsbewegung im Bereich des islamis-
tischen Terrorismus

3 Mehrfach-Intensivtater
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e Erzeugung von schnellen und effektiven Reaktionsmechanismen
bei der Bekiampfung auch neuer Phianomene

e Professionalisierung der AAO und damit auch die Verbesserung
der Einbindung in BAO-Strukturen

e Verbesserung der Kooperationsfahigkeit der rheinland-pfalzischen
Kriminalpolizei in der internationalen polizeilichen Zusammenar-
beit (u. a. JIT)

Der BDK Rheinland-Pfalz verfolgt damit allerdings nicht die Forderung nach
einer Mehrung von Funktionsstellen oder Stellenhebungen. Aber gleichsam
weist der BDK darauf hin, dass diese strategischen Uberlegungen nicht zur
Einsparung von Funktionsstellen und den bereits zu wenigen Sachbearbeiter-
stellen bei der Kriminalpolizei genutzt werden durfen.

2. Historie der Organisationsentwicklung der Polizei Rheinland-
Pfalz

Die Polizei des Landes Rheinland-Pfalz war immer wieder gefordert, sich auf
Effizienz zu Uberprifen bzw. Uberprifen zu lassen. Dies fuhrte 1993 zu einer
weiteren und durchaus einschneidenden Strukturreform. Es galt, den Aufbau
der Polizei an die Erfordernisse anzupassen, weg von einer organisatorischen
Ausrichtung an Landkreise und kreisfreien Stadte, hin zu groBen Polizei-
behdrden. Diese sollten mit dem ihnen zur Verfigung stehenden Personal
eigenstandig auf die Kriminalitats- und Verkehrsentwicklung in ihren Zustan-
digkeitsbereichen reagieren kdénnen. So wurden die 36 Polizeibehérden mit
der Zwischeninstanz der Bezirksregierungen zu funf Polizeiprasidien
zusammengefasst. In der Konsequenz wurde damit richtigerweise die
Eingliederung in kommunale politische Strukturen beendet und die Bedeutung
der regionalen Polizeiprasidien gestarkt.

Daraus resultierte die bis heute im Wesentlichen gultige Polizeiorganisation.
Diese ist allerdings weiterhin durch eine rein 6rtliche Fihrung (zumeist durch
die Leitung der jeweiligen Polizeidirektion) aller Dienststellen innerhalb dieser
definierten Rdaume gepragt. Damit folgt die derzeitige Gliederung der
regionalen Polizeiprasidien allerdings kaum einer kriminalistisch fundierten
Aufgabenorientierung, sondern ist vor allem an Gebietsgliederungen an-
gepasst.
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3. ,Organisationsoptimierung 2012" und , Re-Optimierung 2018"
der rheinland-pfalzischen Kriminalpolizei

Nach den Landtagswahlen im Jahr 2011 wurden in der Polizei des Landes
Rheinland-Pfalz insgesamt sechs Arbeitsgruppen zur Uberprifung der
Ablauf- und Aufbauorganisation eingerichtet. Neben der Fortentwicklung der
Organisation waren diese Untersuchungen auch vor dem Hintergrund der
Schuldenbremse zur Prifung von Einsparpotentialen beauftragt worden.

Alle Arbeitsgruppen legten ihre Uberpriifungsergebnisse vor, so u. a. auch die
AG 1 mit einem Vorschlag zur Veranderung einer (reduzierten) Dienststellen-
struktur der Polizeiinspektionen in den Polizeiprasidien. Dieses, durch die
Polizeiprasidenten erarbeitete Ergebnis, wurde nie umgesetzt. Uberwiegend
Vorschlage der AG 2 ,Kriminalpolizei® im Jahr 2012 wurden aufgegriffen, was
isoliert, also ohne Einbettung in ein Gesamtkonzept ,Einsparpotenziale der
Gesamtorganisation™, wirkungsarm bleiben musste. Dieser , Optimierungs-
prozess" war namlich vor allem getragen von dem Bemuhen, Fihrungsstellen
bei der Kriminalpolizei durch die Zusammenlegungen z. B. von K1 und K 2
und den K 4 und K 6 (Umweltkriminalitat) einzusparen. Es wurden fachliche
Synergien versprochen, die faktisch, der vdllig unterschiedlichen Speziali-
sierungen halber, nie eingetreten sind. Damit wurde bei der Kriminalpolizei
gespart, was dauerhafte fachliche Verwerfungen und eine erhebliche
Unzufriedenheit innerhalb der Kriminalpolizei nach sich zog. Hinzu trat, dass
in einem nachsten Schritt, der Kriminalitatsentwicklung zuwider, an sensiblen
Stellen, etwa der Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und Kinder, auch
Sachbearbeiter-Stellen gestrichen wurden. Die ,synergetisch fusionierten
K 1/K 2" waren kaum handlungsfahig. Eine Spezialisierung auf die Bekamp-
fung der Kinderpornographie ist damit faktisch nicht méglich gewesen. Eine
Trendwende zeichnete sich im Jahr 2018 ab, sodass u. a. dieK1und K 2, K6
und K 7 wieder getrennt wurden. Die Rickabwicklung auch vor dem Hinter-
grund neuer Schwerpunkte der K 2 (u. a. NCMEC und aktuelle Verscharfung
des Sexualstrafrechts) und der K6 (MIT, Aerbit*), war auBerordentlich
sinnvoll. Diese Organisationsveranderung ist faktenbasiert fortzuschreiben.

Dass der BDK Rheinland-Pfalz an dieser Stelle die Historie bemuht, ist vor dem
Hintergrund der in Ansatzen erkennbaren Verweigerungshaltung zu den
Organisationstberlegungen insgesamt unabdingbar. Es wird mit Hinweis auf
die Organisationsentwicklungen 2012 und 2018 in der Annahme einer
gefahrlichen ,Unruhe in der Organisation" jeglicher Fachdiskussion die Absage
erteilt. Dies verkennt grundlegend die véllig unterschiedlichen Ausgangslagen
und Reaktionsstrukturen der Jahre 2011 und 2021.

4 Aerbit ist nicht in allen PP in den K 6 verortet
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4. Bewertung der derzeitigen Organisation der rheinland-pfalzischen
Kriminalpolizei

Die Ausrichtung einer polizeilichen Organisation an kriminalgeografischen
Raumen ist bei der Bekampfung der einfachen und zum Teil mittleren
Kriminalitat weiterhin von Bedeutung. Allerdings ist auch diese Aufgaben-
wahrnehmung innerhalb der Kriminalpolizei zunehmend darauf angewiesen,
dass eine durchgehende fachliche Steuerung der Prozesse erfolgt.

Insofern spricht sich der BDK Rheinland-Pfalz fir ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Blrgernahe und Regionalitat einerseits und den immer spezifische-
ren Anforderungen an das kriminalpolizeiliche Aufgabenportfolio andererseits
aus. Nur in der Gesamtschau dieser Aspekte ist eine professionelle und
zielflhrende Aufgabenwahrnehmung durch die Kriminalpolizei dauerhaft
gewahrleistet.

Gerade die Phanomene der mittleren und insbesondere schweren Kriminalitat
sind nicht nur national, sondern auch international zu betrachten. Damit sind
die geografischen Gesichtspunkte von untergeordneter Bedeutung. Hierflr
spricht auch die ab 01. Juni 2021 erfolgte Arbeitsaufnahme der Europdischen
Staatsanwaltschaft, die unabhangig von Weisungen der EU und den natio-
nalen Behoérden arbeitet und weisungsbefugt ist.

Insgesamt muss ein Umdenken dahingehend erfolgen, dass moderne
Polizeiarbeit aufgabenorientiert betrachtet werden muss. Diese Auf-
gabenorientierung hat die Polizei des Landes Rheinland-Pfalz bei der
Einrichtung des Polizeiprasidiums Einsatz- Logistik und Technik (PP ELT) nach
dem Vorbild anderer Bundeslander bereits an dieser Stelle umgesetzt.

Bei der Kriminalpolizei ist allerdings eine derartige Aufgabenorientierung
durchgehend nicht festzustellen. Von 21 im Land verteilten Kriminalinspek-
tionen (ZKI und KI) gehéren 11 den jeweiligen Kriminaldirektionen am
Standort der Prasidien an. 10 Kriminalinspektionen sind den jeweiligen
Polizeidirektionen aus geografischen Grinden sowohl hinsichtlich der Fach- als
auch Dienstaufsicht zugeordnet. Darlber hinaus befinden sich bei verschie-
denen Polizeiinspektionen der Polizeidirektionen Kriminalbeamte in unter-
schiedlicher Starke.

Die aktuelle Struktur der Kriminalpolizei Rheinland-Pfalz ist somit vor allem
hinsichtlich einheitlicher Verantwortungsstrukturen zergliedert, hat mitunter
unterschiedliche Qualitatsstandards, ist weniger leistungsstark bzw. flexibel
und dadurch zum Teil ineffizient. Diese Form der Organisation ist, unabhangig
der Frage der Personalzumessung, somit wenig zukunftsorientiert. Dies gilt in
einem besonderen MaBe fir die Bekampfung der Organisierten Kriminalitat,
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der Bandendelikte, aber auch der Rauschgiftkriminalitat. Die regionale
Bekampfung der ,Cybercrime" Uberfordert die Organisation, da der Aktions-
raum der Kriminalitat raumlich nicht zu fassen ist, die Bekampfung allerdings
z. B. in den K 4 ortlich erfolgen soll. Weitere Beispiele sind dartber hinaus
Teile der Umweltkriminalitat, der Wirtschafts- und politisch motivierten Krimi-
nalitat.

Die aktuelle kriminalpolizeiliche Organisation entspricht damit bereits jetzt,
und zukunftig deutlich verstarkt, nicht mehr den Anforderungen und Méglich-
keiten einer leistungsfahigen Organisation.

5. Vergleichende Betrachtung der Organisation am Beispiel des
Bundeslandes Baden-Wiirttemberg

Bei der Analyse der Organisationen der kriminalpolizeilichen Arbeit in den
unterschiedlichen Bundeslandern fallt auf, dass einige Bundeslander (so u. a.
Bayern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen) eine durchgehend
aufgabenorientierte kriminalpolizeiliche Organisationslinie imple-
mentiert haben. Dies bedeutet, dass in einem bestimmten Raum (regelmaBig
eines Polizeiprasidiums) alle Kriminalbeamtinnen und -beamte innerhalb einer
einheitlichen, aufgabenorientierten Organisation zugeordnet sind, sodass bei
der Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht klare Verantwortlichkeiten
erzeugt wurden. Am Beispiel des Bundeslandes Baden-Wdulrttemberg ist
insofern zu konstatieren, dass seit der Umsetzung der Polizeistrukturreform
zum 01.01.2014 korrespondierend zur Anzahl der regionalen Polizeiprasidien
zwoOIf Kriminalpolizeidirektionen (KPDir) installiert wurden. In der Grund-
struktur verfligt jede KPDir Uber eine FlUhrungsgruppe, acht verrichtungs-
zentralisierte Kriminalinspektionen (K 1 bis K 8) sowie ein oder mehrere
Kriminalkommissariate (KK). Insgesamt sind 26 KK erganzend in der Flache
verortet, sodass die ,Kriminalpolizei auch in der ,neuen Welt" an jedem Ort
einer ehemaligen Kriminalpolizei birgernah und regional prasent ist>. In
diesen KPDir verrichten alle Kriminalbeamtinnen und -beamte des jeweiligen
regionalen Polizeiprasidiums ihren Dienst. Eine Zuweisung von Kriminal-
beamtinnen und -beamten in die Polizeiinspektionen ist seither nicht mehr
vorgesehen.

® Polizei Baden-Wiirttemberg, Abschlussbericht Teilprojekt 2 ,,Struktur der Kriminalpolizei®, Seite 26 bzw. Seite 66 ff
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Im Rahmen der Evaluation der Polizeistrukturreform im Marz 2017 wurde die
2014 neu geschaffene, aufgabenorientierte Struktur bestatigt. In dem
Abschlussbericht zur Evaluation findet sich u. a. folgende zusammenfassende
Bewertung:

~Hinsichtlich der Verortung der KPDir “en ist einleitend anzumer-
ken, dass diese Frage aufgrund der hochspezialisierten Auf-
gabenwahrnehmung im Bereich der Bekampfung der Schwerst-
kriminalitat differenzierter zu bewerten ist, als bei anderen
OE “en der Polizei. Die Fliche allein genommen hat zunéchst
wenig Aussagekraft fiir die Frage der zielfiihrenden Ermittiungs-
tatigkeit und Aufgabenerledigung durch die Kriminalpolizei.
Entscheidend ist vielmehr, wie oft und aus welchen Anldssen in
welchem Einsatzzeitraum verdeckte und offene operative
MaBnahmen durch die Kriminalpolizei durchgefiihrt werden
miissen. Die Kriminalpolizei ist grundsatzlich nicht als eine
Interventionspolizei, sondern als eine spezialisierte Ermitt-
lungseinheit zu verstehen, die einem permanenten und fort-
wadhrenden technologischen Fortschritts- und Entwicklungs-
druck ausgesetzt ist und diesem durch fortbildungsbegleitende,
fortschrittliche und innovative Ermittlungsmethodik in adédqua-
ter Art und Weise begegnen muss."°

Fazit:

Der BDK halt es auch aus Flirsorgeaspekten flur die Kolleginnen und Kollegen
der Kriminalpolizei flur unausweichlich, dass sich die Polizei des Landes
Rheinland-Pfalz den aufgezeigten Problematiken stellt und eine ehrliche,
vorbehaltlose und konstruktive Diskussion hieriiber beginnt. Bei allen Uber-
legungen muss dabei erganzend betrachtet werden, dass sich gerade die
Kriminalpolizei in einem Verbund mit Polizeien anderer Bundeslander und an-
derer Nationen befindet, dessen Bedeutung stetig zunimmt.

Der BDK bietet sich an, an dieser Entwicklung mitzuarbeiten.

Christian Soulier

(Landesvorsitzender)

% Polizei Baden-Wirttemberg, Abschlussbericht Teilprojekt 2 , Struktur der Kriminalpolizei®, Seite 7
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Anlage:

Analyse der derzeitigen Organisation der rheinland-pfalzischen Kriminal-
polizei (ohne LKA)

Die nachfolgende Analyse der Organisation der rheinland-pfalzischen Kriminalpolizei
zeigt eine bewusst kleinteilige Darstellung der Entwicklungen und auch Problem-
stellungen auf, die aufgrund der heterogenen Struktur der Prasidien regional in
unterschiedlicher Auspragung bestehen. Insoweit mdchten wir schlaglichtartig vor
allem solche Strukturprobleme aufzeigen, die sich im Land zumindest gehauft zeigen:

Kriminaldienst in den Kriminal- und Bezirksdiensten der Polizeiinspek-
tionen:

Der Kriminaldienst bei den Polizeiinspektionen ist ein bedeutsamer Eckpfeiler
einer effektiven Kriminalitatsbekampfung; das Arbeiten in diesen Einheiten
bedingt ein breites Erfahrungsspektrum und eine groBe Flexibilitat in der
Aufgabenwahrnehmung. Das Aufgabenfeld ist auBerordentlich breit angelegt!
Eine individuelle Personalentwicklung im Kriminaldienst ist grundsatzlich nicht
eroffnet.

Alternierende Besetzung der Leitungsfunktionen von Polizeiinspektionen wurde
in den letzten Jahren abgebaut, sodass haufig die fachaufsichtliche Bewertung
der Arbeit und auch eine kriminalistische Steuerung des Kriminaldienstes
darunter leidet; dadurch entsteht mitunter auch ein Mangel an Fachlichkeit in
der Vorgangskontrolle mit QualitatseinbuBen in der Sachbearbeitung/
Anzeigenaufnahme.

Rudimentéare Einbindung in die Kommunikationsstrukturen der Kriminalpolizei;
Kaum Planung einer strategisch-fachlichen und zielgruppenorientierten
Fortbildung.

Unzureichende Einbindung insbesondere in die interne Fortbildung der
Kriminalpolizei zu aktuellen Phdanomenen (z. B. bei Kriminalinspektionen oder
Kriminaldirektionen).

Keine einheitlichen (auch mit der Justiz vereinbarten) Standards zur Ermitt-
lungsintensitat und -tiefe (gilt insgesamt auch flr andere Bereiche der Krimi-
nalpolizei).

Unvollstandige oder nachgeordnete spezifische Ausstattung (z. B. Auswerte-
rechner/2. Arbeitsplatzbildschirm).
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Kriminalinspektionen

K 1:

KDD:

K 2:

Gerade in den Bereichen der Todesermittlungen (TES) erscheint eine
enge(re) Anbindung an die K 11 unabdingbar.

Die Licke zwischen ,Versuchtem Toétungsdelikt" zur gefahrlichen Kérper-
verletzung muss geschlossen werden; bestimmte gefahrliche Koérper-
verletzungen (Kriterienkatalog) muissen aufgrund ihrer Komplexitat und der
kriminellen Energie nach kriminalpolizeilichen Standards bearbeitet
werden.

Die Einrichtung selbsttragender Dauerdienste, einhergehend mit der
Professionalisierung der kriminalpolizeilichen Arbeit, ist geboten; diese ist
jedoch sowohl von der Gesamtpersonalausstattung bei K als auch von
gezielter Aus- und Fortbildung abhangig.

Erfahrungsbreite und Verwendungsdauer bleiben flr Dienststellen des
ersten Angriffs erfolgskritische Faktoren; es bestehen je nach Erfahrungs-
grad erhebliche Qualitatsrisiken flir den Ersten Angriff, womit Fehler und
Beweismittelverluste einhergehen, die im Rahmen spaterer Ermittlungen
haufig nicht heilbar sind.

Eine enge Verzahnung zwischen dem KDD und dem K 17 (u. a. KT-Bereit-
schaft) zur Qualitatssteigerung ist anzustreben.

In Fallen der Schwerstkriminalitdt wachst mit jedem handwerklichen
Mangelzustand das Risiko des Vertrauensverlustes in Polizei und Straf-
verfolgung.

Die Trennung von K 1/K 2 war zwingend geboten; die aktuellen Belas-
tungen durch die Kinderpornografie bedurfen dringend einer landesweiten
Steuerung, Festlegung von Standards, auch unter Einbindung von
IT-Analysten/IT-Kriminalisten, etc.; hier befindet sich die Kriminalpolizei
erst am Beginn einer hochdynamischen Entwicklung.

Im Cyberraum der Sexualtater missen IT-Experten und Kriminalisten sich
erganzen, um diese in ihren Aktivitaten wirkungsvoll bekampfen zu kénnen.
Die Netto-Zunahme der Sexualdelikte (nicht zuletzt durch die aktuelle
Anhebung des Strafrahmens) und die steigenden Anspriche an Qualitat in
der Sachbearbeitung flihren flachendeckend zu Personalbedarf der K 2.
Der besonderen Bedeutung der Opferorientierung muss gerade ein K 2
auch tatsachlich gerecht werden kdénnen.
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Rauschgiftkriminalitat ist Kernkriminalitat, da sie mit anderen Delikts-
feldern untrennbar verwoben ist. Die Entwicklungen im Bereich der Rausch-
giftkriminalitat sind und bleiben besorgniserregend, BtM aller Art sind
nahezu uneingeschrankt auch in gréBeren Mengen verfiigbar. Die Handler-
ebene bewegt sich neben dem Phanomenbereich BtM auch in anderen
Deliktsfeldern, wie bspw. Waffen-, Eigentums-, Rotlichtkriminalitat.

Das Kontrollfeld Rauschgiftkriminalitdt muss zur Verhinderung von offenen
Drogenszenen auch in Mittelzentren weiterhin in der Kriminalstrategie
bedeutsam bleiben.

Die Belastungen der K 4 sind flachendeckend zu hoch.

Das Aufgabenportfolio des K 4 ist nicht tragfahig! Der Aufgabenzuschnitt
deutlich zu heterogen und komplex!

So wurde das Aufgabenfeld ,G2P" den K 4 zugewiesen und in diesem
Kontext neben vielen Beleidigungstatbestdanden auch die Begleitvorgange.
Zu hohen Anteilen wurden die Tater im Zustand hoher Alkoholisierung
ausfallig, sind vielfach schuldunfahig oder nur eingeschrankt schuldfahig.
Dazu vertritt der BDK weiterhin die Auffassung, dass die Masse der
Beleidigungsdelikte auBerhalb der Kriminalpolizei zu bearbeiten ist.

Es gilt weiter die administrativen Aufwande bei den G2P-Vorgangen zu
reduzieren; durch eine Vielfachprifung auf dem Instanzenweg entsteht
regelmaBig keine bessere Qualitat bei den Vorgangen, aber durchaus
erhebliche Mehraufwande bei der Sachbearbeitung!

Der Bekampfung der Umweltkriminalitat wurde kriminalstrategisch kaum
noch Bedeutung zugemessen, sodass sie im K 4 de facto seit Jahren kaum
noch realisierbar ist. Die Bekampfung qualifizierter Umweltkriminalitat im
Kontext gewerblicher Unternehmen muss in den Blick genommen werden,
dies hinsichtlich Schwerpunktbildung, Organisation, Personal und Quali-
fizierung. Die Bekampfung einer sehr gut strukturierten Umweltkriminalitat
hat deutliche Schnittstellen zur OK und zur Wirtschaftskriminalitat.

Das Aufgabenfeld , Betrligerische™ Cybercrime im engeren und im weiteren
Sinne findet sich im K 4 in vielfaltiger Form.

Die Einrichtung von ,Cybercrime-Kommissariaten® muss serids kon-
zeptionell erwogen und diskutiert werden. Daflir sprechen vor allem die
immensen Spezialisierungserfordernisse, die innerhalb eines klassischen
Basis- und damit Einstiegskommissariats flir Kriminalisten kaum darstellbar
sind!

Auf verschiedenen Ebenen werden Cyberermittler eingestellt und
ausgebildet. Dem Spezialistenzuwachs muss durch effiziente Einbindung in
modernisierte Strukturen entsprochen werden.
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K 5:

K 6:

K 7:

Bund Deutscher
Kriminalbeamter

Daher ist gerade an dieser Stelle die Organisationsiberprifung und
-fortschreibung angezeigt.

Die K 4 sind im Bereich der Bandenkriminalitat (insbesondere CCB) tatig,
in Fallen in denen die K 15 aufgrund der Anzahl und Landgfristigkeit der
Verfahren dies nicht vollumfanglich leisten kénnen.

Die erfolgreiche Bekampfung von Bandenstrukturen im Bereich des
Wohnungseinbruchsdiebstahls belegt die Notwendigkeit einer engen
Verzahnung zwischen K 5, K 7/K 17 und K 15.

Zugleich werden neue Trends, so u. a. das Internet der Dinge (IOT), die
Phanomene der Eigentumskriminalitat kiinftig beeinflussen (Einbruchsspu-
ren in Wohnhduser/Geschaftsraume sind kinftig digital!).

Ermittlungen im Internet z. B. zur Tatbeute bieten Ansatze; Hehlerei im
Netz bleibt ausweislich der PKS unkontrolliert.

Deutlich unterhalb der Schwelle der MEK Gbernehmen sie Aufklarungs- und
Festnahmeeinsatze und unterstitzen damit die 6rtlichen Dienststellen. Sie
spielen operativ und administrativ eine zentrale Rolle im Haftbefehlsma-
nagement.

Zugleich wurden den K 6 weitere, mitunter neue Aufgaben Ubertragen
(u. a. Visier, Aerbit’; Neuausrichtung MIT), die mit den klassischen Fahn-
dungsaufgaben kaum vereinbar sind. Es handelt sich um arbeitsintensive
und qualitativ hochwertige Arbeitsbereiche, flr die regelmaBig kein zusatz-
liches Personal zur Verfiigung gestellt wurde. Es ist zu bezweifeln, dass dies
ohne Schaden flr die Kernaufgabe Fahndung zu bewerkstelligen ist.

Im Bereich der Kriminaltechnik (KT) ist zwingend eine Uber fachaufsicht-
liche Aspekte hinausgehende enge Anbindung an die K 17 erforderlich
(u. a. auch aufgrund der landesweiten Qualitatsmanagementprozesse im
KT-Bereich). Gemeinsame KT-Bereitschaften und die gemeinsame
Aus- und Fortbildung zur Ubernahme der Aufgaben eines EA Tatort in
BAO-Lagen der Polizeiprasidien sind zwingend! Es gilt kriminaltechnische
Kompetenz unter einer Verantwortung zu bindeln. In diesem Bereich mus-
sen bereits kriminaltechnische Mindeststandards gelibt werden, die in
AAO- sowie BAO-Lagen jederzeit abrufbar sind.

Im Bereich DV sind Uber die Digitalisierung der KPS (dKPS) erste Schritte
der ,Zusammenfihrung" von K 7 DV und K 18 unternommen. Die kinftigen

7 Aerbit findet sich nicht in allen PP bei den K 6
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Bund Deutscher
Kriminalbeamter

Schnittstellen zwischen K 18 und KPS-Fuhrung der Kriminalinspektionen
sind nicht konzeptionell definiert (siehe dazu K 18).

Zentrale Kriminalinspektion:

K11:

K12:

Den K 11 kommt insbesondere in SOKO- und BAO-Lagen zentrale Bedeu-
tung fur die Reaktion auf Schwerstkriminalitéat zu. Derartige Verbrechen
stehen im Mittelpunkt medialen und politischen Interesses. Diese, in
ad hoc-Konstellationen zu fuhrenden, sehr zeitintensiven Ermittlungen,
ziehen eine Vielzahl von Uberstunden nach sich, welche zeitnah abgebaut
werden mussten. Aufgrund der besonderen Anforderungen im K 11 entste-
hen hinsichtlich der Rekrutierung geeigneten Personals zunehmend
Probleme.

In der Bewaltigung von SOKO- und BAO-Lagen miussen Standards aner-
kannt und erprobt werden. ,Experimentelles Lernen™ (z. B. die Anwendung
von Kristal), in Sonderlagen ist erfolgsgefahrdend. Die in Soko-Lagen
genutzte Analysesoftware (derzeit Kristal) muss auch in den Ermittlungs-
kommissariaten der Kriminalinspektionen im Alltag genutzt werden, damit
die notwendige Fertigkeit auch in der Sofortlage abrufbar ist. Dies ist
weiterhin oftmals nicht der Fall.

Die Effizienzgesichtspunkte einer engen Kooperation der K11 und K1
(etwa einer Rufbereitschaft fir Tétungsdelikte), sind zu Uberprifen und zu
validieren.

Die kriminalistische und politische Bedeutung der K 12 ist den gesellschaft-
lichen Trends innerhalb politisch motivierter Kriminalitat (PMK) geschuldet.
Die Staatsschutzarchitektur des Landes und des Bundes hat wesentliche
Veréanderungen durchlebt. Hierzu z&hlt die verstarkte Ubernahme von PMK-
Ermittlungsverfahren durch das BKA/die LKA sowie die Einrichtung von
Sonderzustandigkeiten bei den Generalstaatsanwaltschaften. Die Frih-
erkennung von Extremismus und dessen ermittlungsmaBige Umsetzung ist
und bleibt Aufgabe der K 12. Darauf sind sie nur unzulanglich vorbereitet.
Hinzu treten umfangreiche Auswertungen in den Social-Media-Kanalen mit
teils aufwandigen Sicherheitsbewertungen.
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K 13:

K 14:

K 15:

Bund Deutscher
Kriminalbeamter

Auf kriminalstrategischer Ebene wird in Rheinland-Pfalz der Bekampfung
der organisierten Kriminalitat kaum noch Bedeutung beigemessen. Gezielte
Auswertung wird nur ausnahmsweise betrieben — damit einhergehend fehlt
es an konsolidierten Schwerpunktsetzungen.

Aus diesem eklatanten Defizit folgen weitere Problemstellungen (u. a. die
mangelhafte Personalausstattung, Mangel an Erfahrung, Qualitatsstan-
dards fur Strukturermittlungen). Strukturermittlungen zur Bekampfung der
OK werden in Rheinland-Pfalz nicht mehr geflhrt, sind aber unabdingbar.

Die Aufgabenvielfalt des K 14 nimmt zu (zuletzt Betrugsdelikte Corona-
Soforthilfen, Uberbriickungsprogramme, Insolvenzverschleppungen etc.).
Aus Sicht des BDK werden in den nachsten Jahren weiterhin Spezialisierun-
gen hinzutreten. Als Beispiel genannt seien Kryptowdhrung und andere
alternative Finanztransfers, die starkeren Einzug in das Finanzwesen
halten, was unmittelbar Gelegenheit fir kriminelle Handlungen bietet.

Die Schnittstelle zur Umweltkriminalitat ist unbestreitbar, etwa im Zusam-
menhang mit Umweltskandalen oder im Bereich der politischen BemUhun-
gen um Klimaneutralitat und den damit zwangslaufig einhergehenden
kriminellen Handlungen, z. B. beim Emissionshandel.

In den K 14 besteht das Problem der Gewinnung von geeignetem Personal
fort.

Fachkarrieren analog des Programms der ,IT-Kriminalisten™ sind alernativ-
los; die Polizei ist bei der Kontrolle der Kriminalitat im Wirtschaftsleben auf
Sachverstand der Wirtschaft angewiesen.

Es bleibt festzustellen, dass Phdnomene, die von solchen Bandenstrukturen
bis hin zur organisierten Kriminalitdt reichen, vielféltiger Art sind; der
Callcenterbetrug (CCB) wie der ,falsche Polizeibeamte®, ,Schockanrufe®,
~Enkeltrick®, ,Roamance scamming", ,Gewinnversprechen" sind lediglich
einige Aspekte. Die Bekampfung der GAA-Sprengungen ist ein aktuelles
Phanomen, ebenso wie das sogenannte ,Shoulder-Surfen." Auch der
Wohnungseinbruchsdiebstahl bleibt ein Thema der Bandenkriminalitat.
Die Einrichtung des K 15, die maBgeblich durch den BDK Rheinland-Pfalz
initilert und unterstltzt wurde, hat das Zustandigkeitsvakuum zwischen
den K4/K5 und K 13 behoben. Bandenkriminalitdt muss indes auch
weiterhin in den KI'en erkannt und mit Schwerpunktsetzungen bekampft
werden.
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K 16:

K17:

K 18:

Bund Deutscher
Kriminalbeamter

Der BDK geht davon aus, dass flexible Antworten auf regionaler Ebene
verstarkt durch Bildung temporarer Einheiten gefunden werden missen.
Dem stehen eher tradierte Modelle der polizeilichen Alltagsorganisation
entgegen.

Mit der Einrichtung der K 16 wurde ein IT-Servicekommissariat implemen-
tiert. In Realisierung der Cybercrimestrategie des MDI Ubernehmen die
K 16 zentrale Aufgaben. Die Einstellung von IT-Analysten in den Flachen-
inspektionen der Kriminalpolizei und die klUnftige Integration von
IT-Kriminalisten muss durch umfangreiche Anpassungen in Weiterbildung,
Aufbauorganisation und Fuhrung flankiert werden. IT-Analysten mussen
auch in dezentraler Verwendung in eine zentrale und ihren speziellen
Fertigkeiten entsprechende Struktur eingebunden werden.

Die Aufgabenzuschreibung zu K 16 lautet u. a.:

.Zentrale Qualitatssicherungs- und Koordinierungsstelle in den Bereichen
forensische IuK-Technik, technische Ermittlungsunterstiitzung, neuer
Technologien/Internet, Zusammenarbeit mit den ggf. bei den Kriminal-
inspektionen auBerhalb des Sitzes des Polizeiprasidiums eingerichteten
DV-Ermittlern®. Dies ist in der Arbeitswirklichkeit der Polizeiprasidien nicht
oder nur ansatzweise umsetzbar.

Die Steigerungen bei Sicherstellungen digitaler Beweismittel in allen
Kriminalitdtsbereichen, die Aufarbeitung von Datentragern und Aus-
wertungsumfangen ziehen Bearbeitungsriickstande nach sich, die Straf-
verfahren und Gefahrenabwehr gefahrden.

~Klassische™ Kriminaltechnik verzahnt mit Digitalisierungsprojekten (u. a.
Digitalisierung des Tatortes, 3D-Tatort in die Gerichte) sollte Standard
werden. Das Zusammenwirken zwischen dem KTI des LKA und der
dezentralen Kriminaltechnik der Beh6rden muss verbessert werden (siehe
u.a. K7).

Die Aufgabe ,Zentrale Service- und Qualitatssicherungsstelle in kriminal-
technischen und erkennungsdienstlichen Grundsatzfragen™ ist nicht realis-
tisch formuliert.

Der Auftrag ,Zentrale Service-, Fachaufsicht- und Qualitatssicherungsstelle
in Grundsatzfragen der personengebundenen Datenhaltung flr das
Polizeiprasidium® ist nicht zu erledigen oder allenfalls hinsichtlich der dKPS
umsetzbar.
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Bund Deutscher
Kriminalbeamter

Die bereits zugewiesene Aufgabenstellung der ,Phanomenbezogene und
-Ubergreifende Analyse" ist bislang - wenn Uberhaupt, nur rudimentar
umgesetzt; mitunter sind in den K 18 zusatzlich noch die Koordinierungs-
stellen ,Taterorientierte Ermittlungen®™ zugewiesen oder sollen zugewiesen
werden.

SGVA:

Die Zentralisierung der Vermdégensabschdpfung und Finanzermittlungen ist
richtig. Die damit einhergehende, betrachtliche Personalreduzierung ist
falsch und unlogisch. Einzelne Bereiche sind nicht mehr vertretungsfest
organisiert. VA/FE, obwohl de lege gefordert, ist Kiir des Strafverfahrens,
nicht Wirklichkeit. Der Entwicklung des Abbaus an Kompetenz und Kapazi-
tat ist aus strafprozessualen und fiskalischen Aspekten entgegenzutreten.
Rechtliche Anderung: Vermdgensabschdpfung ist verpflichtend - Polizei
und Justiz haben damit noch erhebliche Probleme mangels ausreichend
qualifiziertem Personal.

SG VM

Eine Schwerpunktsetzung in den Bereichen Banden- und Organisierte Kri-
minalitdt, einhergehend mit der abnehmenden Aussagekraft der TKU fiihrt
zu einer héheren Bedeutung der personellen Beweisfuhrung Gber VE, VP bis
hin zu NoeP.

Flihrungsgruppen/Leitung der PI/KI/PD/KD

Die regionale Ausrichtung der Kriminalpolizei bedingt, dass sich die
Leitungen der PI'en (mit Kriminalbeamten), die Leitungen aller Kriminal-
inspektionen und mithin damit auch die Leitungen der Polizeidirektionen
mit unterschiedlichsten kriminalpolizeilichen Themenbereichen befassen
mussen, was faktisch nur sehr schwer umsetzbar ist.
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